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Adempimenti ed obblighi per i dipendenti della scuola
introdotti dal nuovo Codice di comportamento di cui
al DPR n. 62 del 2013

a cura dell Avvocato Fabio Paladinf

E stato pubblicato sulla G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 il Decreto del Presidente
della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di compor-
tamento dei dipendenti pubblici, a norma dellarticolo 54 del D.Lgs. 30 marzo
2001, n. 165", Oggetto del presente contributo & lanalisi delle disposizioni di
maggiore interesse con riferimento all'attivita svolta dai dipendenti della scuola.

Premessg

Il codice, emanato in attuazione della legge anti-corruzione (Legge n. 190/2012) , si
applica ai dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni di cui allarticolo 1, comma 2, del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e quindi anche al personale delle scuole.

I provvedimento ¢ entrato in vigore il 19 giugno 2013.

Contestuaimente il decreto del Ministro per la funzione pubblica del 28 novembre
2000 recante “Codice di comportamento dei dipendenti delle Pubbliche Amministra-
zioni”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 84 del 10 aprile 2001, e abrogato.

Il codice di comportamento definisce i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzia-
lita e buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare. Le previsio-
ni del Codice sono integrate e specificate dai codici di comportamento adottati dalle
singole amministrazioni.

Applicabilite anche af collaboratori ed ai consulenti

Le Pubbliche Amministrazioni estendono, per quanto compatibili, gli obblighi di
condotta previsti dal codice a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia
di contratto o ificarico e a qualsiasi titolo, nonché nei confronti dei collaboratori a
qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore
dellamministrazione (cfr. art. 2).

A tale fine, quindi, le scuole negli atti di incarico o nei contratti di acquisjzioni
delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, dovranno inserire apposite dispo-
sizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli
obblighi derivanti dal codice di comportamento.

Divieto di accettare regali o altre utilitd

Lart. 4 prevede che il dipendente non pud accettare, per sé o per altri, regali o
altre utilita, salvo quelti d'uso di modico valore effettuati occasionalmente nellambi-
to delle normali relazioni di cortesia e nellambito delle consuetudini internazionali.

In ogni caso, indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, il
dipendente non pud chiedere, per sé o per altri, regali o altre utilita, neanche di mo-
dico valore a titolo di corrispettivo per compiere o per aver compiuto un atto del
proprio ufficio da soggetti che possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti
allufficio, né da soggetti nei cui confronti & o sta per essere chiamato a svolgere o
a esercitare attivita o potesta proprie dellufficio ricoperto.

Per regali o altre utilita di modico valore si intendono quelte di valore non supe-
riore, in via orientativa, a 150 euro, anche sotto forma di sconto. Inoltre, ai sensi del
sesto comma del citato articolo 4, il dipendente non pué accettare incarichi di colla-
borazione da soggetti privati che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente,
un interesse economico significativo in decisioni o attivita inerenti allufficio di appar-
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tenenza. Questuitima disposizioni integra ulteriormente la normativa in tema di in-

compatibilitd dei dipendenti pubblici prevista dallart. 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001.

Comunicazione degli interessi finanziari e conflitli o'interesse
Il dipendente, allatto dellassegnazione allufficio, informa per iscritto il D.S. di tutti

i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunqgue modo

retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli uttimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i
predetti rapporti di collaborazicne;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in
attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Anche il Dirigente, prima di assumere le sue funzioni, comunica allamministrazione
(in attesa di eventuali ed ulteriori indicazioni si ritiene che la comunicazione del di-
rigente scolastico possa essere indirizzata al Direttore dellU.S.R. competente) le
partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porlo in conflitto di
interessi con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti e affini entro il
secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivita politiche, professionali o
economiche che li pongano in contatti frequenti con Lufficio che dovra dirigere o che
siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti allufficio.

Comportamento da tenere nella stipulozione del contraiii

Nella stipulazione di contratti per conto dellamministrazione, nonché nella fase di
esecuzione degli stessi, il dipendente non pud ricorrere a mediazione di terzi, ne
corrispondere o promettere ad alcuno utilita a titolo di intermediazione, né per faci-
litare o aver facilitato ia conclusione o l'esecuzione del contratto.

Inoltre, il dipendente non pud concludere, per conto dellamministrazione, contratti
di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali
abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente,
ad eccezione di quelli conclusi mediante moduli o formulari ai sensi dellart. 1242 c.c.

Nel caso in cui lamministrazione conciuda contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali it dipendente abbia concluso
contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si astie-
ne dal partecipare alladozione delle decisioni ed alle attivita relative allesecuzione del
contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti deltufficio
(si pensi ad esempio al dipendente che € anche compohente delle Commissioni di gara).

)

inaxione od gssocigeioni e organizzazioni

Ai sensi dellart. 5 il dipendente deve comunicare tempestivamente al Dirigente
Scolastico la propria adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a
prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di interessi possano in-
terferire con lo svolgimento dellattivita dell'ufficio. Tale comunicazione non concerne
adesione a partiti politici o a sindacati.

Obbiighi di astensiong

llart. 7 prevede lobbligo per il dipendente di astenersi dal prendere decisioni o
svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale,
di interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini en-
tro il secondo grade. L conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche

non patrimoniali, come quelli derivanti dallintento di voler assecondare pressioni
politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

Comportamento nel rapporti privati
Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con pubblici ufficiali netle-
sercizio delle toro funzioni, il dipendente non sfrutta, né menziona la posizione che
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ricopre nellamministrazione per ottenere utilitd che non gli spettino e non assume
nessun altro comportamento che possa nuocere allimmagine dellamministrazione.

Comportomento in servizio

Il dipendente deve utilizzare it materiale o le attrezzature di cui dispone per ragio-
ni di ufficio e i servizi telematici e telefonici dellufficio nel rispetto dei vincolj posti
datlamministrazione. Il dipendente utilizza i mezzi di trasporto dellamministrazione
a sua disposizione soltanto per lo svolgimento dei compiti d’ufficio, astenendosi dal
trasportare terzi, se non per motivi dufficio.

Rapporti con il pubblice

It dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere attraverso lesposizione
in modo visibile del badge od altro supporto identificativo messo a disposizione
dallamministrazione.

Qualora non sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza linte-
ressato al funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione.

il dipendente, fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, fornisce le spiegazioni che
gli siano richieste in ordine al comportamento proprio e di altri dipendenti dellufficio
def quali ha la responsabilita od il coordinamento. Nelle operazioni da svolgersi e
nella trattazione delle pratiche il dipendente rispetta, salvo diverse esigenze di ser-
vizio o diverso ordine di priorita stabilito dallamministrazione, Uordine cronologico e
non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche.

Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei dirit-
ti sindacali, il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive nei confron-
ti dellamministrazione. Deve, altresi, fornire informazioni e notizie relative ad atti od
operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposiziani
di legge e regolamentari in materia di accesso; provvede quindi al rilascia di copie ed
estratti di atti o documenti secondo la sua competenza, con te modalita stabilite
dalle norme in materia di accesso e dai regolamenti della propria amministrazione
(cfr. artt. 22 e segq. della Legge n. 241 del 1990).

Obblighi di riservatezza

Il dipendente osserva il segreto dufficio e la normativa in materia di tutela e trat-
tamento def dati personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni,
atti, documenti non accessibili tutelati dal segreto dufficio o dalle disposizioni in
materia di dati personali, informa il richiedente dei motivi che ostano allaccoglimento
della richiesta. In tema di trattamento dei dati personali & quindi del tutto dirimente
il contenuto della lettera di incarico ove saranno disciplinate le competenze del di-
pendente anche ai fini della normativa privacy. Ricordiamo, infatti, che il Dirigente
(quale titolare del trattamento dati) deve individuare i dipendenti che pOsSsoNo avere
accesso ai diversi atti ed incaricarli a fini privacy; i singoli dipendenti sono, infatti,
“incaricati” af sensi del D.Lgs. n. 196 del 2003 (Codice Privacy) cioé persone fisiche
autorizzate a compiere operazioni di trattamento dal titolare o dal responsabile,

Responsabilitd conseguenie alla violazione dei doveri del codice

La violazione degli obblighi previsti dal Codice di comportamento di cuj al DPR in
commento integra comportamenti contrari ai doveri d'ufficio. Ferme restando le ipo-
tesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel Codice da luogo anche a re-
sponsabilita penale, civile, amministrativa o contabile del pubblico dipendente, essa &
fonte di responsabilita disciplinare accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel
rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni. Le sanzioni applica-
bili sono quelle previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, incluse
quelle espulsive che possono essere applicate esclusivamente nei casi, da valutare in
relazione alla gravita, di violazione deile disposizioni sul divieto di accettare regali o
altre utilita, qualora concorrano la non modicitd del valore del regalo o delle altre
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Le sanzioni utilita e Uimmediata correlazione di questi ultimi con il compimento di un atto o di
applicabili sone  un‘attivita tipici dellufficio. Resta ferma la comminazione del licenziamento senza
quelie previste dalla  preavviso per i casi gia previsti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.
legge, dai |l Dirigente Scolastico deve intraprendere con tempestivita le iniziative necessarie
regolamenti e dai Ove venga a conoscenza di un illecito, attivare e concludere, se competente, il proce-
coniraiti collerthvi, dimento disciplinare, ovvero segnalare tempestivamente lillecito allautorita discipti-
incluse guelie nare (si ricorda che il Dirigente Scolastico & competente per le sanzioni dallavverti-
espulsive Mento scritto alla sospensione dal servizio fino a dieci giorni), prestando ove richiesta
la propria coliaborazione e provvedere ad inoltrare tempestiva denuncia allautorita
giudiziaria penale o segnalazione alla Corte dei Conti per le rispettive competenze.
Nel caso in cui riceva segnalazione di un illecito da parte di un dipendente, adotta
ogni cautela di legge affinche sia tutelato il segnalante e non sia indebitamente ri-
levata la sua identitd nel procedimento disciplinare, ai sensi dellarticolo 54-bis del
Decreto Legislativo n. 165 del 20010,

Pubblicazione del codice di comporinmento

Le scuole devono pubblicare il Codice di comportamento di cui at DPR n. 62/2013
sul proprio sito internet istituzionale, trasmettendolo tramite e-mail a tutti i propri
dipendenti e ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo,
anche professionale.

Ouadro dj sintesi
Riteniamo, utile, fornire il seguente quadro di sintesi delle principali disposizioni
contenute nel nuovo Codice di comportamento.

Disposizioni di maggior interesse introdotte dal DPR 62/20132

- il divieto per il dipendente di chiedere regali, compensi o altre utilita, nonché it divieto di accettare regali, compensi 0
altre utilitd, salvo guelli d'uso di modico valore (non superiore a 150 euro) - anche sotto forma di sconto;

-~ 1a comunicazione del dipendente delia propria adesione 0 appartenenza ad associazioni e organizzazioni {esclusi partici
politici e sindacati) i cul ambiti di interesse possano interferire con lo svolgimente delle attivita dell'ufficio,

- la comunicazione, all'atto dell'assegnazicne all'ufficio, dei rapporti diretti o indiretti di collaborazione avuti con sogget-
ti privati nei 3 anni precedenti e in qualunque mode retribuiti, oltre allobbligo di precisare se questi rapporti sussistong
ancora (o sussistano con it coniuge, il convivente, § parenti ¢ gli affini entro il secondo grado),

- lobbligo per it dipendente di astenersi dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti le sue mansioni in situazioni
di confiitto di interessi anche non patrimoniali, derivanti dallassecondare pressioni politiche, sindacall o dei superiori
gerarchici;

- il rispetto dei vincoli posti dallamministrazione netlutitizzo del materiale o delle atirezzature assegnate ai dipendenti
per ragioni di ufficio, anche con riferimento allutilizzo delle linee telematiche e telefoniche deltufficio;

- gli obblighi di comportamento in servizio nel rapporti con lutenza;

- per i Dirigenti:

- Tobbligo di comunicare allamministrazione le partecipazioni azicnarie e gli altri interessi finanziari che pessono por-
11 in conflitto d'interesse con le funzioni che svolgono;

- lobbligo di fornire le informazioni sulla propria situazione patrimoniale previste dalla legge;

- il dovere, nei lirmiti delle toro possibilita, di evitare che si diffondano notizie non vere sull'organizzazicne, sullattivita
e sugli altri dipendenti;

- intraprendere con tempestivita le iniziative necessarie ove venga a conescenza di un itlecito, attivare e concludere,
se competente, il procedimento disciplinare, ovvero segnalare tempestivamente {illecito all'autorita disciplinare.

1) Art. 54-bis. Tutela del dipendente pubblice che segnala itleciti (articolo introdotto dall'art. 1, comma 31, Legge n. 150 del 2013)
1. Fuori dei casi di responsabilitd a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titole of senst dellarticolo 2043 del codice civile, it pubblico
dipendente che denuncia allautorité giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propric supericre gerarchico condotte illecite di culf sia venu-
to a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionate, licenziato o settopesto ad una misura discriminatoria, direita o indirel-
ta, avente effetti sulle condizioni di lavaro per motivi collegati direttamente o indirettamente allo denuncia.
2. Nellambito del procedimento disciplinare, lidentita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che ia contestazione
detladdebite disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto afla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in futto o in
parte, suila segnalazione, lidentita pud essere rivelate ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dellincolpato.
3. Ladozione di misure discriminatorie é segnolata af Dipartimento detla funzione pubblica, per | provvedimenti di competenza, dallinteressato o

__dalle organizzazioni sindacaii maggiormente rappresentative nell amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia & sottratta allaccesso previsto daglf articoli 22 e sequenti della Legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.




